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KIRKON LAINTARKASTUSTOIMIKUNTA

LAUSUNTO 5/2013
Helsinki 21.10.2013
Kirkolliskokoukselle

Viite:
Kirkkohallituksen esitys 4/2013
Asianro 2010-00639
Asia:
Kirkon keskushallintoa koskevan sääntelyn muuttaminen

Kirkkolaki

1. KL 6:17,5. Koeaikaa koskevan säännöksen perustelujen mukaan eräät virat on jätetty sen soveltamisalan ulkopuolelle virkojen täyttämismenettelyn perusteella. Kun kirkkohallituksen osastonjohtajan virkaan valinnan suorittaisi ehdotuksen mukaan kirkkohallitus, perustetta sulkea pois mahdollisuus käyttää koeaikaa ei osastonjohtajan viran osalta enää olisi. Laintarkastustoimikunta on poistanut momentista kirkkohallituksen osastonjohtajan ja muuttanut virkojen järjestyksen johdonmukaiseksi. 
2. KL 6:12,2 ja 35,3. Kirkkohallituksen esityksessä ei ehdoteta ko. momenttien muuttamista. Johdonmukaisuuden vuoksi molemmat momentit tulee muuttaa, koska niissä mainitaan kirkkoneuvos. 
3. KL 21:1. Laintarkastustoimikunta ehdottaa, että 2 momentti siirretään kirkkojärjestykseen, koska siinä ei ole kysymys piispainkokouksen jäsenistä vaan kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeutetuista. 
4. KL 22 luku. Laintarkastustoimikunta ehdottaa kirkkohallituksen 2 §:n 1 momentin tehtäväluettelon ryhmittämistä johdonmukaisemmin ja kaikista määräyksenantovaltuuksista säätämistä samassa kohdassa liitteestä ilmenevällä tavalla. 
Ehdotetun 2 §:n 1 momentin 14 kohdassa on kirkkohallituksen tehtävänä muun muassa antaa ohjeita muusta taloudenhoidosta ja tilintarkastuksesta. Laintarkastustoimikunta viittaa kirkkohallituksen esityksen jaksossa 3 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys sivulla 51 lausuttuihin perusteluihin siitä, miksei ohjeiden antamista sisällytetä lakiin, sekä kirkon laintarkastustoimikunnan lausuntoon 5/2010, jossa käsitellään ohjeiden antamisen säätämisestä kirkkolaissa, ja on poistanut ohjeiden antamista koskevan säännöksen.  
Laintarkastustoimikunta katsoo, että huomioon ottaen kirkon työmarkkinalaitoksen asema kirkkohallituksen organisaatiossa työmarkkinalaitosta koskevan pykälän johdonmukainen sijoituspaikka on luvun lopussa eikä ennen kirkon keskusrahastoa ja kirkon eläkerahastoa koskevia säännöksiä. 
Luvun 11 §:n otsikko on muutettu vastaamaan pykälän sisältöä. 
Laki evankelis-luterilaisen kirkon työmarkkinalaitoksesta annetun lain kumoamisesta

5. Lain 1 §:stä on poistettu säädösvalmisteluohjeiden mukaisesti turhana ”siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen”. Lisäksi siirtymäsäännökset on siirretty erillisestä pykälästä voimaantuloa koskevaan pykälään ja säännösviittaus korjattu.
Voimaantulosäännös: Laintarkastustoimikunta ehdottaa voimaantulosäännökseen lisättäväksi kaksi uutta momenttia liitteestä ilmenevällä tavalla. 
Ensimmäinen lisättäväksi ehdotettu momentti koskee kirkon työmarkkinalaitoksen edustajilla muun lain nojalla olevia tehtäviä, kuten esimerkiksi työtuomioistuimen jäsenyyttä. Lain kumoaminen ei vaikuta näiden tehtävien sisältöön eikä kestoon. 

Toinen lisättävä momentti koskee yleisluonteista viittausta siihen, että jatkossa sovelletaan kumottavan lain sijasta kirkkolain työmarkkinalaitosta koskevia säännöksiä.

Kirkkojärjestys

6. KJ 20:1,4. Momentissa tulisi mainita Porvoon hiippakunta kuten kirkkolain 3 luvun 6 §:n 1 momenttia koskevassa ehdotuksessa mainitaan. 

7. KJ 21:1. Laintarkastustoimikunta ehdottaa piispainkokouksessa läsnäolo- ja puheoikeutettuja koskevan kirkkolakiehdotuksen säännöksen sijoittamista pykälän 2 momentiksi ja sen sanamuodon selventämistä. 
8. KJ 22 luku. Luvun 4 §:n 3 momentin 11 kohdassa esiintyvää termiä käyttövaroja käytetään lähinnä sosiaalilainsäädännössä. Kohtaa olisi syytä täsmentää. 

Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskusta ja kirkon työmarkkinalaitosta koskevat pykälät ehdotetaan sijoitettavaksi kirkon keskusrahastoa ja kirkon eläkerahastoa koskevien säännösten jälkeen kuten kirkkolain 22 luvussa. 
Laintarkastustoimikunta on tehnyt säädösehdotuksiin lisäksi teknisiä ja kielellisiä korjauksia, jotka ilmenevät oheisesta liitteestä.

Toimikunnalla ei ole muuta huomauttamista esityksen johdosta.
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